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1. Datos generales de la Encuesta Estructural
Empresarial (ENESEM)

Tabla 1. Datos generales de la ENESEM 2021.

a) Nombre de la

.z - Encuesta Estructural Empresarial (ENESEM)
operacion estadistica

Producir informacién estadistica sobre la estructura
econdmica y la produccion de las empresas grandes vy
b) Objetivo general medianas del Ecuador, a fin de facilitar el diseno vy
evaluacién de politicas publicas y la toma de decisiones
del sector privado.

c) Entidad responsable Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
d)

Direccién/departamento | Direccién de Estadisticas Econémicas (DECON)
ejecutor

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
Elaboracion: Gestidon de Estadisticas Estructurales (GESE)
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2. Historia de las Estadisticas Estructurales

La recopilacion de informacién estadistica de las empresas ha evolucionado desde el
ano 1955, con la ejecucion del Primer Censo Industrial del Ecuador; con el franscurso del
tiempo la investigacion en este dmbito ha presentado mejoras sustanciales en funcién
de las necesidades de los usuarios de la informacidn, la innovacién tecnoldgica, la
mejora de las prdcticas estadisticas del INEC y las recomendaciones internacionales en
la materia. En la actualidad, a fin de atender las necesidades de informacién en el
dmbito empresarial, el INEC produce con periodicidad anual la Encuesta Estructural
Empresarial, investigaciéon que antes del 2016 se ejecutd mediante las Encuestas
Industriales.

Las estadisticas estructurales de empresas permiten medir la estructura y evolucion
econdmica de los principales sectores econdmicos, proporcionando un amplio abanico
de informacién sobre las empresas e industrias: ventas, valor agregado, produccion, el
consumo intermedio, formacién bruta de capital, empleo, remuneraciones, productos
e insumos, entre ofras.

A continuacion, se describen los principales hitos respecto alas publicaciones y cambios
ejecutados en la operacion estadistica:

1956
Primer Censo Industrial-1955

Las Encuestas Industriales iniciaron en el ano 1955 con la ejecucién del Primer Censo
Industrial, para su realizacién se conté con la intervencién del Banco Central del
Ecuador (BCE) y el Ministerio de Economia, a fin de crear una direccién especial adscrita
a la Direccion General de Estadistica y Censos, que en ese entonces fue la encargada
de la organizacién, levantamiento, tabulacién y publicacion de los resultados del Censo
(Direccion General del Estadistica y Censos, 1957).

La informacion obtenida del Censo Industrial fue el primer paso para la formacion de un
sistema de estadisticas industriales, necesaria para la definicién de politicas que orienten
el desarrollo del pais.

La investigacion estuvo direccionada a los establecimientos industriales de las
cabeceras urbanas en los cantones de las regiones Sierra y Costa, con el propdsito de
disponer de un directorio de establecimientos dedicados a actividades industriales. Se
utilizé las divisiones de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Actividades
Econdmicas (CIIU a 2 digitos), y no se investigd las divisiones 4 y 5 correspondientes a
Construccién, Electricidad y Gas (Direccion General del Estadistica y Censos, 1957).

Principales variables investigadas en el Primer Censo Industrial:

Caracteristicas del establecimiento.
Actividad del establecimiento.

Empleo, sueldos y salarios.

Fuerza motriz instalada.

Maquinaria.

Inversiones en bienes del activo fijo.
Existencias.

Productos, subproductos y frabajos.
Materias primas y materiales consumidos.
Energia eléctrica, combustibles y lubricantes.
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1962
Encuesta de Manufactura y Mineria (Encuestas Industriales)

En 1962, el INEC empezd a redlizar la Encuesta de Manufactura y Mineria con el nombre
de Encuestas Industriales, que recopilaron informacidn correspondiente al ano de
referencia 1961, incorporando variables adicionales a las investigadas en el Censo
Econdmico del Sector Industrial de 1955 como:

Localizacion e identificacion del establecimiento.

Forma juridica.

Personal ocupado en el Ultimo periodo de pago del mes de diciembre.
Valor de la produccién a precio de venta de fdbrica.

Desde entonces, la encuesta proporciond informacion continua de las variables
mencionadas hasta 1964. El Censo Econdmico Industrial, como las Encuestas Industriales
ha sido la base para la generacion de informacién estadistica empresarial (Direccion
General del Estadistica y Censos, 1957).

19465
Segundo Censo de Manufactura y Mineria, y el Primer Censo de Comercio y Servicios

En 1965, se ejecutd el Segundo Censo de Manufactura y Mineria, y el Primer Censo de
Comercio y Servicios, con informacién de referencia del ano 1964. En el periodo de 1966
hasta 1979, se investigd formalmente las Encuestas de Manufactura y Mineria, Encuesta
de Comercio y Encuesta de Hoteles Restaurantes y Servicios (JUNAPLA, 1969),
recolectando principalmente variables como:

NUmero de establecimientos informantes.

Personal ocupado (no remunerado y remunerado), sueldos y salarios.
Valor de la materia prima consumida (totfal, nacional y Extranjero).
Combustibles y lubricantes consumidos.

Energia eléctrica consumida.

Oftros gastos.

Total produccion.

Consumo intermedio.

Valor agregado.

En el periodo indicado (1966-1978), se investigd las Encuestas Industriales en forma
consecutiva sin presentar cambios en la estructura metodoldgica.

1980
Censo Econdmico (Mineria, Manufactura, Comercio Interno y Servicios)

En 1980, se efectud el Censo Econdmico que investigd los sectores de: Mineria,
Manufactura, Comercio Interno y Servicios, con informacion del ano de referencia 1979.
Las variables investigadas fueron las mismas que se ejecutaron en el Primer Censo
Industrial del 1965, ainadiendo recomendaciones internacionales de la Comision de
Estadisticas de las Naciones Unidas (INEC, 1981).

A continuacion, se describe las variables adicionales a las investigadas en el Primer
Censo Industrial:

e |dentificacion del establecimiento.
e Personal ocupado.
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e Actividad principal.
e Datos de produccién, ventas e ingresos.

Asi también, el Censo Econdmico sustituyd la informacion de las Encuestas Industriales
para este ano, debido a la no ejecucién de las mismas.

1982
Encuestas de Manufactura, Mineria, Comercio Interno y Servicios (Encuestas Industriales.

A partir del ano de 1982 y en base al Censo Econdmico de 1980, se retomd la
publicaciéon de las Encuestas Industriales con informacién de referencia de 1981. Desde
este ano la presentacion de resultados se realiza en dos tomos:

Tomo I: Proporciona informacién respecto a variables econdmicas sobre los sectores de
Mineria, Manufactura, Comercio, Servicios, Hoteles y Restaurantes; para analizar su
evolucion, encaminadas a la elaboracion de programas y proyectos, que impulsen el
desarrollo del sector empresarial.

Tomo II: Proporciona informacion sobre el consumo de materias primas, materiales
auxiliares, repuestos, accesorios, envases, embalajes y la variable canfidad para la
elaboracién por cuenta de terceros, asi como la elaboracién de productos segun la
Clasificacion Central de Productos (CPC) de las industrias manufactureras (INEC, 1983).

1983
Incorporacion de un nuevo capitulo en el formulario

En 1983 (ano de referencia 1982), se implementd mejoras al formulario, con la inclusion
del capitulo Valor de las Ventas; el cudl detalla, ventas en el pais como sus ventas al
exterior (INEC, 1984).

1984
Incorporacion del Estado de Pérdidas y Ganancias

En el ano de 1984 (periodo de referencia 1983), se incorpord al formulario un Estado de
Pérdidas y Ganancias (P y G), considerando que hasta 1983 (afo de referencia 1982) se
investigaban las variables de ingreso y gasto separados en diferentes capitulos; también,
se incorpord un capitulo de "Combustibles y Lubricantes” (INEC, 1985).

A partir de este ano la investigacidon de las Encuestas Industriales se realizd en forma
continua durante los préximos anos hasta 1999.

2000
Dolarizacioén en el Ecuador

En el ano 2000, el pais adoptd el délar como medio de pago obligatorio; por lo tanto,
fue necesario realizar actualizaciones en las herramientas metodoldgicas de las
Encuestas Industriales, correspondientes a las unidades de valor (INEC, 2016).

La Encuesta Industrial, continud su ejecucidn normalmente sin cambios en la
metodologia hasta el ano 2007.

2008
Incorporacion de sistemas informaticos en la recoleccién de la informacién

En el ano 2008, con la finalidad de minimizar el tiempo y recursos para la obtencion de
la informacién de la operacion estadistica, la institucion, en el marco de la mejora
contfinua, y de satisfacer las necesidades de los usuarios, implementd una nueva
herramienta de recoleccion de la informacion utilizando sistemas informdaticos,
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minimizando la utilizacién de formularios fisicos (INEC, 2008).

Ademds, se incrementaron las siguientes variables en el formulario:

Personal ocupado, sueldos y salarios pagados en el mes de noviembre.

Ventas y costos de ventas.

Gastos operacionales y ofros ingresos.

Impuestos.

Inventarios.

Materias primas, materiales auxiliares, repuestos y accesorios, envases y
embalajes utilizados.

Produccidén y ventas.

e Activos fijos.

2010
Censo Econdmico (CENEC 2010)- Empadronamiento

El Ultimo Censo Econdmico fue planificado para realizarse en dos etapas:

Etapa 1: Efapa de Empadronamiento, o censo propiamente dicho, con la finalidad de
ubicar geogrdficamente a los establecimientos del universo y contar con un directorio
actualizado.

Etapa 2: Etapa de levantamiento de la Encuesta Exhaustiva (EE) que, mediante un
muestreo probabilistico representativo del marco de empresas y establecimientos
econdmicos empadronados, tuvo la finalidad de elaborar la Matriz de Insumo Producto
(MIP) y demds productos estadisticos (INEC, 2015 b).

En el 2010, se ejecutd la primera etapa del CENEC denominado empadronamiento,
como base para la actualizacién del marco muestral de las Operaciones Estadisticas,
mismo que incluyd como unidad de investigacion a locales auxiliares, establecimientos
y empresas.

El censo econdmico hace referencia a registros contables de la empresa, por lo que se
debe hacer referencia a un ano contable completo para el levantamiento de la
informacion. Al realizarse el proceso de campo, en el ano 2010, el ano contable
completo anterior es el 2009 y por tanto ese fue el ano de referencia de los datos
econdmicos y de ocupacion.

2012
Ejecucion de la Encuesta Exhaustiva

Se lleva a cabo la segunda etapa del CENEC denominada: Encuesta Exhaustiva, que
recabd informacion del ano fiscal 2011. Esta operacion reemplazd a las Encuestas
Industriales para ese ano de referencia (INEC, 2016).

2013
Incorporacién del médulo relacionado a TIC?, Transporte y Ensefianza

Para el ano 2013 se retomd las Encuestas Industriales (Manufactura, Mineria, Comercio
Interno y Hoteles Restaurantes y Servicios) con informacion del aino 2012. Para efecto del
levantamiento de la informacidn, se utilizé un formulario similar al utilizado en el ano 2010.
Adicionalmente, se incorpord al estudio los sectores de transporte y ensenanza y el

1 Las TIC, son el conjunto de tecnologias desarrolladas en la actualidad para una informacién y comunicacion
mas eficiente.
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modulo para estudiar el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
(TIC) en las empresas de Manufactura, Comercio y Servicios (INEC, 2015 ).

2015
Ejercicio de empalme entre las Encuestas Industriales y la Encuesta Exhaustiva (EE)

Para el ano 2015, se realizé el empalme entre las Encuestas Industriales y la Encuesta
Exhaustiva, con la finalidad de dar continuidad a las series de las principales variables
macroecondmicas calculadas a partir de las Encuestas Industriales hasta el 2010, el
ejercicio de Empalme de Encuestas Industriales 2010 y 2012 con la Encuesta Exhaustiva
2011 conisistid en analizar la comparabilidad de las muestras de las tres encuestas, rama
por rama, para asegurarse que éstas no cambian de manera drdstica (INEC, 2015 b).

2016
Inclusidn del Médulo de Gestion Ambiental en las encuestas industriales

Hasta el afno de referencia 2014, el INEC levantd de forma independiente dos tipos de
encuestas dirigidas a empresas, la “Encuesta de Informacidén Ambiental Econdmica” y
las “Encuestas Industriales - (Manufactura, Mineria, Comercio Interno y Hoteles
Restaurantes y Servicios)”, cada una respondia a su propia metodologia y objetivos de
investigacion; esta situacién, obligd a que las empresas coincidentes en los dos
directorios de investigacién, deban proporcionaran datos para las dos operaciones
estadisticas en el mismo periodo de levantamiento, provocando aumento de
actividades al informante.

En funcion a las buenas prdcticas estadisticas, para el levantamiento de la informacion
con ano de referencia 2015, se considerd incorporar en las Encuestas Industriales un
modulo que capta informacién ambiental econdmica en empresas (EAEE), permitiendo
que los directorios de investigacion se combinen, asi también se buscd salvaguardar la
informacion de las empresas mds representativas de las Encuestas Industriales e
incluyendo otras que, en periodos de investigacién anteriores entregaron informacion
relevante para la Encuesta Ambiental Econdmica en Empresas.

Debido a lo antes mencionado, se realizaron actualizaciones metodoldgicas, que
facilitaron una correcta interpretacion de los datos estadisticos para los sectores de
Manufactura, Mineria, Construccion, Comercio, Servicios, con el objeto de establecer
un marco de informacién necesaria para analizar la estructura econdémica empresarial
y facilitar su diagndstico y planificacion, para la toma de decisiones por parte del sector
publico y privado (INEC, 2015 c).

Adicionalmente, se incluyd la seccién de identificacion de establecimientos con las
principales variables que permite identificar la ubicacién del establecimiento, contacto,
descripcién de la actividad y nUmero de personal ocupado.

2017
Homologacién de las Encuestas Industriales

En el ano de referencia 2016, se realizd la homologacion de las Encuestas Industriales,
en un formulario denominado Encuesta Estructural Empresarial (ENESEM). En este
sentido, y para fortalecer las estadisticas econdmicas de empresas se contd con un
diseno muestral para la nueva ENESEM 2016, con representatividad a nivel nacional,
segun secciones de la ClIU y tamano de empresas: medianas fipo A, B y grandes,
mediante la utilizacién de la técnica de muestreo probabilistico de elementos con
seleccion aleatoria; permitiendo generar resultados confiables de las principales
variables investigadas.

Adicional, se estableci¢ la desagregacion del capitulo de personal ocupado; segin
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grupos de ocupacion de acuerdo con la Clasificacion Nacional de Ocupaciones
(CIUQ), por edades y remuneraciones, con respecto a la seccion de ldentificacion de
establecimientos, se incluyd variables que permitieron obtener informacién econdmica
del establecimiento como:

Sueldos, salarios y remuneraciones que constituyen materia gravada del IESS anuales
Ventas anuales.

2018
Cambios en las variables investigadas en el Médulo de TIC e inclusidon del Médulo de
Demanda Laboral en la Encuesta Estructural Empresarial (ENESEM 2017).

En el ano 2018 (periodo de referencia 2017), se realizan mejoras en el Mddulo de TIC;
ademds, se implementan preguntas en el capitulo 5 de personal ocupado a fin de
indagar caracteristicas de la calificacion y capacidades del personal.

2019
Cambio e inclusidon de variables en secciones y capitulos del formulario (ENESEM 2018).

En el ano 2019 (periodo de referencia 2018), se implementaron mejoras en las siguientes
secciones y capitulos del formulario: i) Seccion de identificacion y ubicacioén, ii) Ventas
netas por tipo de productos/servicios, iii) Activos fijos tangibles e intangibles, iv) Personal
ocupado, V) Manejo de aguas residuales y ofros. Las mejoras en los capitulos antes
detallados fueron implementadas con el fin de determinar criterios de validacién y asi
asegurar la calidad del dato de la encuesta. Ademds, la difusién de resultados incluye
informacion del uso de TIC en empresas y establecimientos del periodo 2016- 2018.

2020
Cambios en las variables investigadas en el formulario de levantamiento (ENESEM 2019)

En el ano 2020 (periodo de referencia 2019), se implementaron nuevas variables, de
acuerdo a las necesidades de informacion identificadas en la Comision Especial de
Estadisticas de Cuentas Econdmicas y Productivas, estas inclusiones se ubican en las
secciones que se detallan a continuacion:

Seccién C. "Funcionamiento durante el 2019”

Capitulo 1. Estado de resultados

Capitulo 2. Ventas netas por tipo de producto o servicio

Capitulo 3. Costo de la materia prima, materiales auxiliares, repuestos,
accesorios, envases y embalajes.

Capitulo 4. Activos fijos tangibles e intangibles

e Capitulo 5. Personal ocupado

En el contexto de la pandemia por la Covid-19, el operativo de la ENESEM del ano 2020
(ronda 2019), replanted aspectos técnicos y metodoldgicos, con el fin de que la
representatividad y calidad de los resultfados no sean afectados, entre ofras
actividades, la capacitacién del uso de las herramientas de recoleccién se realizé bajo
la modalidad virtual sincrénica, en la cual todo el personal interactud de forma remota,
a través de internet en tiempo real. Asi también, con el fin de mitigar el incremento de
la sub-cobertura, la muestra a investigar de la ENESEM 2019 subié de 4.088 a 4.217
empresas, utilizando una tasa de no respuesta (TNR)2 mdéxima diferenciada para cada
dominio de estudio (tamano y sector de la empresa).

Finalmente, se robustecié el uso de registros administrativos y aplicd técnicas de

2 La tasa de no respuesta maxima diferenciada, implica un tamano mayor de la muestra para los
dominios que histéricamente han presentado la menor cobertura efectiva.
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imputacién para garantizar mayor precisiéon en los indicadores calculados.

2021
Emergencia sanitaria por la Covid-19 y ejercicio de equiparaciéon en el cdlculo de
indicadores econémicos (ENESEM 2020)

En la ronda 2020, la encuesta aplica un ejercicio de equiparacion para el cdlculo de los
agregados econdmicos produccion y consumo intermedio con los procedimientos de
las estadisticas de sintesis utilizados en las Cuentas Satélite (CS), que ejecuta el INEC. Este
ejercicio se basa en la revision conceptual de cdiculo de acuerdo al Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN 2008).

Por ofro lado, en el periodo de referencia 2020 se declard la emergencia sanitaria por
la Covid-19, lo que provocd un impacto (descenso en los ingresos, el empleo vy las
utilidades empresariales). Ademds, en este aino de investigacion se actualizaron
preguntas cualitativas del “Capitulo 5. Personal ocupado”.

2022
Mayor aprovechamiento de los registros administrativos empresariales (ENESEM 2021)

En la ronda 2021, con la finalidad de reducir la carga de respuesta al informante,
optimizar los recursos de la recoleccion y evitar la duplicidad de esfuerzos, se realiza el
ejercicio de precarga de las variables de empleo (personal dfiliado), segin sexo vy
categorias de ocupacion en el “Capitulo 5. Personal Afiliado”, la fuente de informacion
es el Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social (REESS).
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3. Resumen de cambios

A continuacién, se presenta los principales cambios realizados en la Encuesta
Estructural Empresarial a lo largo de tiempo.

Tabla 2. Cronologia de la Encuesta Estructural Empresarial

Ano Principales hitos

1956 Creacién del primer directorio de establecimientos
(Ano referencia: 1955) )

1962 Encuesta de Manufactura y Mineria, se ejecuta como
(Ano referencia: 1961) Encuestas Industriales.
(Afio refe]erwf:io: 1964) Segundo Censo de Manufactura y Mineria.
(Afio refe]erwf:io: 1964) Primer Censo de Comercio y Servicios.

1980 Ejecucion de los Censos Econdmicos
(Ano referencia: 1979) )

1982 Retoma la publicacion consecutiva de las Encuestas
(Ano referencia: 1981) Industriales.

1983 Incorporacion del capitulo XVI: Valor de las ventas en las
(Ano referencia: 1982) encuestas.

1984 Incorporacion de Estados Contables en las Encuestas
(Ano referencia: 1983) Industriales.
(Afio refezr(e)?wcc):io: 1999) Cambio de las unidades de valor.

2008 Implementaciéon de sistemas informdaticos para la recoleccién
(Ano referencia: 2007) de la informacion.

2010 Ejecucion del Censo Econdmico (CENEC 2010) - Fase de
(Ano referencia: 2009) Empadronamiento.
(Afio refezrg]n%:io: 2011) Ejecucion de la Encuesta Exhaustiva.

2013 Incorporacion de los mdédulos relacionados a TIC, Transponte y
(Ano referencia: 2012) Ensenanza.

2015

(Ano referencia:
2011,2012,2013 y 2014)

Ejercicio de empalme enfre las Encuestas Industriales y la
Encuesta Exhaustiva (EE).

2016 Inclusién del Médulo de Gestion Ambiental.
(Ano referencia: 2015) Se incluye la seccidn de identificacién de establecimientos.
2017 Homologacién de las Encuestas Industriales en un solo

(Ano referencia: 2016)

formulario ENESEM.
Desagregacion del capitulo de Personal ocupado segun CIUO.

2018
(Ano referencia: 2017)

Inclusion del médulo de Demanda Laboral.
Inclusion de variables de informacidon econdmica en la seccidn
de identificacion de establecimientos.

2019
(Ano referencia: 2018)

Inclusidon de variables en secciones y capitulos del formulario.
Ademds, la difusidn de resultados incluye informacion del uso
de TIC en empresas y establecimientos del periodo 2016- 2018.

2020
(Ano referencia: 2019)

Inclusidon de variables en secciones y capitulos del formulario.
En el contexto de la emergencia sanitara por el COVID-19, se
replanted aspectos técnicos y metodoldgicos.

Incremento de la muestra de la ENESEM 2019, utilizando una
tasa de no respuesta (TNR) mdxima diferenciada.

Mayor uso de registros administrativo y aplicacién de técnicas
de imputacién.

2021
(Ano de referencia: 2020)

Ejercicio de equiparaciéon en el cdiculo de agregados
econdmicos entre las Cuentas Satélite y la ENESEM.
Emergencia sanitaria por la Covid-19, que desencadend en un
descenso en los ingresos, el empleo y las utilidades
empresariales.
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2022
(Ano de referencia: 2021)

Precarga de las variables de empleo (personal afiliado- segun
sexo y categorias de ocupacion) en el “Capitulo 5. Personal
Afiliado”, la fuente de informacién es el Registro Estadistico de
Empleo en la Seguridad Social (REESS).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
Elaboracion: Gestion de Estadisticas Estructurales (GESE).
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Glosario de términos

Consumo intermedio

El consumo intermedio consiste en el valor de los bienes y servicios consumidos
como insumo por un proceso de produccién, excluidos los activos fijos cuyo

consumo se registra como consumo de capital fijo. Los bienes o servicios pueden
fransformarse o consumirse en el proceso productivo (ONU, 2008).

Clasificacion Central de Productos (CPC)

Consta de una estructura de clasificacion de productos coherente y consistente
basada en una serie de conceptos, definiciones, principios y reglas de clasificacion
infernacionalmente acordados. Provee un marco completo por medio del cual se
pueden levantar y presentar datos sobre productos, en un formato que permite el
andlisis econdmico para apoyar la toma de decisiones y la elaboracion de politicas
(ONU, 2015).

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU)

Es la clasificacion internacional de referencia de las actividades productivas. Su
propdsito principal es ofrecer un conjunto de categorias de actividades que se
pueda utilizar para la reunién y difusion de datos estadisticos de acuerdo con esas
actividades (ONU, 2009).

Personal ocupado

Comprende a todas las personas que frabajan en/o para la empresa con la que
mantiene una relacién laboral. Una relacion laboral entre una empresa y un
asalariado corresponde a un acuerdo formal o informal entre dichas partes, por el
cual el trabajador presta su fuerza de trabajo para que se utilice en el proceso
productivo que redliza la empresa y, como contraprestacion, recibe una
remuneracion (ONU, 2008).

Produccién

Es una actividad realizada bajo la responsabilidad, el control y la gestidn de una
unidad institucional, en la que se utilizan insumos de mano de obra, capital y bienes
y servicios para obfener otfros bienes y servicios (ONU, 2008).

Valor agregado

Se define como el valor de la produccidon menos el valor del consumo intermedio, y
es una medida de la contribucion al PIB hecha por una unidad de produccion,
industria o sector; este saldo contable puede expresarse en términos brutos o netos,
segun contenga o no el consumo de capital fijo (ONU, 2008).
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